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Sra. D Cristobalina Bejarano Lepe
C/ Hinojos, 18, bajo
21006-HUELVA

Sevilla, 10 de Abril de 2006

Estimada Sra.:

Como le comunicdbamos en su momento, €l expediente de queja que Vd. promovié
sobre situacién ambiental de la Ria de Huelva y entorno, asi como sobre el pretendido
cambio de uso de suelo industrial en la Avda. Francisco Montenegro de aquella Capital,
fue acumulado al expediente de queja 04/2005 para su tramitacién conjunta con otras
varias, y sobre el mismo asunto.

Tras la instruccion de las actuaciones con esta fecha hemos formulado las Resoluciones
que (en forma conjunta también) hemos dirigido a las distintas Administraciones
Publicas concernidas (Administracién del Estado, Autonémica y Municipal).

Tan pronto recibamos respuesta de los 6rganos administrativos a los que nos hemos
dirigido, nos pondremos en contacto con Vd. para comunicarle el resultado final de las
actuaciones que al respecto hemos llevado a cabo.

Agradeciendo su confianza en la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz, atentamente
le saluda.

Diego de los Santos Lopez.
Adjunto
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IREGISTRO DE SALIDA

Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Huelva
21071-HUELVA

Sevilla, 7 de Abril de 2006

Excmo. Sr.:

En la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz se ha venido
tramitando el expediente de queja 04/2005, promovido por representantes de
la denominada Mesa de la Ria de Huelva que, en su escrito inicial de queja,
nos indicaban:

%...) 1° Que desde finales del afio 2002 pretende abrir un debate
para estudiar una actividad alternativa medioambientalmente sostenible, a
una parte de la Industria Quimica Bésica de Huelva, concretamente la
ubicada en la Punta del Sebo, territorio cercano a la ciudad de Huelva
resultante de la confluencia de los rios Tinto y Odiel, una vez estas 6
industrias allf instaladas terminen su actividad, concesién o ciclo de vida,
que suponga la ansiada recuperacion de esos terrenos para usos lidicos-
ciudadanos muy distintos a los que ahora estan provocando un impacto
medioambiental y paisajistico muy grave, especialmente en las marismas
de la margen derecha del Rio Tinto.

2° Que anteriormente en el afo 1991, Administraciones,
Instituciones, Sindicatos y Patronal, firmaron los acuerdos de la
denominada “Mesa para la Recuperacion de la Avda. Francisco
Montenegro”, que adjuntamos, organismos que no solo no han llevado a
cabo ninguna de las promesas que recogia dicho documento para la
ciudad de Huelva, puesto que ni siquiera volvieron a reunirse para evaluar
fodo lo acontecido en una década de continuos incumplimientos de lo
previamente firmado, en cuyo periodo se han dictado dos sentencias
condenatorias por delitos contra el medio ambiente.

3° Que con el unico propésito de abrir el debate, el 26 de
Noviembre de 2002 se constituye la Mesa de la Ria, foro de dialogo al que
fueron invitadas todas las instituciones y ciudadanos, y al que decidieron
no asistir la mayoria de las administraciones, instituciones, sindicatos y
patronal, firmantes de los Acuserdos de la Mesa de Ia Recuperacion de la
Avda. Francisco Montenegro. La Mesa de la Ria se constituyo inicialmente
con seis colectivos ciudadanos.

4° Que esta incomparecencia, Supuso que el debate se abriera a la
sociedad, incorporandose a la MESA DE LA RIA hasta 33 colectivos y
recogiendo ademas un total de 20073 firmas de apoyo de los ciudadanos a
la convocatoria de un REFERENDUM con el objetivo de la recuperacion
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progresiva y escalonada para usos ciudadanos de ese territorio
denominado Punta del Sebo.

5° Que la controvertida presentacién a licencia municipal del
proyecto de la central térmica de ciclo combinado de nueva planta , justo
en la confluencia de los rios Tinto y Odiel a Ia espalda de la estatua a
Colon, y en el lateral de la obsoleta central térmica “Colén”, precipité la
presentacion de las firmas en el Ayuntamiento el dia 8/04/2003, que en
numero de 20073 superan con creces el doble de lo requerido en el
Reglamento de Participacién ciudadana de este Consistorio,

6° Que tras la personacion de diversos colectivos de la Mesa en la
concesion de licencia a la nueva fabrica, el Ayuntamiento de Huelva
deniega en una histérica decision la licencia de Endesa Ciclos
Combinados, por incumplir el Plan General de Ordenacién de Huelva, al
tratarse de una NUEVA industria. Esta decision fue apoyada por nuestro
colectivo, rechazando ademas la creciente presién de las industrias hacia
el Consistorio, con la mayor manifestacion celebrada en la ciudad sin
apoyo institucional alguno, 12000 ciudadanos, el 6 de Noviembre de 2003.

7° Que pese a la denegacion de Ia licencia, quienes no quieren
sentarse a debatir el futuro urbanistico de la ciudad y mediante una
enorme presién mediética, pretenden imponer un modelo de ciudad y
futuro excluyente, mediante la pretension de un posible cambio de acuerdo
municipal, o el interés en la redaccién de un nuevo plan General a medida
de la citada empresa, que paralelamente mantiene subiudice, un recurso
contencioso-administrativo contra la denegacion de licencia.

8° Que pese a la obligatoriedad de la Administracion Local de
contestar a la solicitud del Referéndum respaldada por méas de 20000
firmas en la via publica, acorde con el Reglamento de Participacion
ciudadana, ésta no responds, lo que supone una clara indefension a la
ciudadania.

Por todo ello, y considerando el derecho a la participacion
ciudadana refrendado por la firma de todas las administraciones de la
Carta de Aalborg, ademas del derecho de las futuras generaciones, y
amparandonos en la Carta Magna, normativa comunitaria Y nacional, al
respecto. (...)".

Con posterioridad, coincidiendo con Ia instruccién de la queja

04/2005, se han venido recibido multiples escritos, correos electrénicos y otros

envios que insistiendo sobre los hechos Yy, ampliando los mismos en diversos

aspectos incidentales o relacionados, han ido dando lugar a la apertura o

iniciacion de diversos expedientes de queja, acumuladas para su tramitacion a
2
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aquella inicialmente indicada; asf hasta un total de 31 expedientes de queja,
los dltimos de los cuales se han iniciado bajo los nimero 06/453 y 06/1003.

Desde el comienzo de las actuaciones se puso de manifiesto por

la promovente el deseo de mantener un constante contacto con la Oficinal del
Defensor del Pueblo Andaluz, suministrando permanentemente informacion,
cuando no documentacién sobre los aspectos generales y puntuales del
funcionamiento de las industrias radicadas en la zona de la Ria de Huelva.

En un primer momento, junto con el escrito de queja, la

Plataforma Mesa por la Ria, nos hizo entrega de la siguiente documentacion
(fotocopiada):

Bocumento de trabajo para la creacion de la Mesa de la Ria y Acuerdo de
la Mesa para la recuperacién de la Avda. Francisco Montenegro, fechado
en Huelva el 22 de Marzo de 1991, suscrito por Administraciones Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Organizaciones Empresariales.

Acuerdo de colaboracion para la Promocién del Desarrolio de la Industria
Sostenible, fechado en Huelva el 3 de Diciembre de 2002. Suscrito entre
FIA-UGT; AIQB y Puerto de Huelva.

Plan de Calidad Ambiental de la Ria de Huelva y su Entorno, redactado por
UGT, con alcance divulgativo.

Declaracién de la Quimica, formulada en Madrid el 16 de Abril de 2002, por
diversas personalidades y autoridades, asi como por representantes de
sindicatos del sector.

Informe sobre “revision de la situacién radiol6gica en la zona de vertidos de
la industria de fosfatos en Huelva”, realizado por Acuerdo del Consejo de
Seguridad Nuclear, de 4 de Marzo de 1998.

Declaracién de caducidad de concesién para ocupacion de depdsito de
decantacion para el vertido de yeso, en la margen derecha del Rio Tinto, en
Término Municipal de Huelva. Declaracion fechada el 5 de Enero de 2004
(notificacion) y formulada: el 27 de Noviembre de 2003, por la Direccién
General de Costas, de la Secretaria General de Aguas y Costas, del
Ministerio de Medio Ambiente.

3
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» Presentacion (esbozo) denominado Huelva —Eje, promovido por el Colegio
de Arquitectos de Huelva para la Mesa por la Ria; en agosto de 2003.

En forma inmediata a la presentacion de la queja indicada
(04/2005) se recibia en la Institucion correo electrénico remitido por tercero que
se consideraba perjudicado por la presentacién de la queja e interesado en
nuestras actuaciones, oponiéndose a los planteamientos de la Mesa por la Ria.

Por representantes del Grupo Municipai 1U-LV-CA se nos formulé
peticion en el sentido de que la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz
mediara en la situacién que se habia generado, tratando de lograr un
acercamiento de las partes.

Admitido a tramite el escrito de queja solicitabamos en un primer
momento informe a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Huelva y a la
Delegacion Provincial de la Consejerfa de Medio Ambiente en Huelva.

Previamente, en fecha 5 de Junio de 2004, con objeto de aclarar
y exponer el punto de vista sobre la situacion, a peticion de representante de Ia
misma comparecencia en la Oficina del Defensor del Pueblo Andaluz Ia
Asociacion de Industrias Quimicas Basicas del Polo Quimico de Huelva.

Los planteamientos expuestos por los representantes de la
Asociacion y de Centrales Sindicales del Sector fueron:

= Que las industrias quimicas en la zona de Francisco Montenegro
de Huelva, generan unos 6000 puestos de frabajo directos, més los
inducidos. En todo el Polo unos 15.600 empleos.

- La contribucién a Huelva en el Gltimo gjercicio anual fue de unos
750 Meuros.

El indice de siniestralidad laboral es reducido o bajo.

Expuso seguidamente sobre el pretendido plan de actuacion de la
Mesa por la Ria lo siguiente:

- Es necesario que para proceder a efectuar un referéndum sobre
los planteamientos de la Mesa por la Ria que se cumplan los requisitos y
el procedimiento legalmente establecido para ello (acreditacién de firmas,
numero de ellas, efc.). k

4
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- Con las acciones que se pretenden las industrias no irian a la
reubicacion, les sale mas rentable la descolocacion, se irfan a otros sitios.

- En cualquier caso hay que tener en cuenta que en el 2022 vencen
las concesiones de dominio publico portuario, terrenos sobre los que se
asientan las industrias quimicas.

- En cualquier caso y ante las previsiones temporales de la
evaluacion y control integrados de la contaminacion, en aplicacién de la
normativa de fransposicion de la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de
Septiembre, las empresas celebraran un acuerdo o convenio con la
Consejeria de Medio Ambiente y se esta siguiendo un plan de mejora de
calidad ambiental por fodas las empresas: Endesa, Fentiberia, Atlantic,
Cooper, Rodia, Foret, Air Liquid, etc.

Las empresas han realizado un esfuerzo por darse a conocer entre
la sociedad civil, asi desde el 2002, se exponen ampliamente sus
actuaciones medioambientales (memoria), al realizar visitas divulgativas a
los Institutos y Centros Escolares y los Alumnos y Profesores visitan sus
instalaciones.

Finalizando el acto, se hizo entrega a la Institucion de ejemplares
de publicaciones de AIQB (Memoria medioambiental 2003, unidad
didactica “Quimica entre nosotros™ Estudio Econoémico AIQB 2002).”

Con posterioridad recibido escrito remitido por la Federacidn
Onubense de Empresarios, y la Secretaria General de UGT—Huelva, en el que
se nos informaba de Acuerdo adoptado por los Agentes socio-econdmicos
indicados con el Excmo. Ayuntamiento de Huelva respecto del futuro de la
Avda. Francisco Montenegro de aquella ciudad.

Solicitandose, ademas, en aquel escrito una entrevista o visita
para, exponer a la Institucidn los términos del Acuerdo.

En aquella entrevista de trabajo celebrada el dia 17 de Agosto de
2004, por los representantes de los sectores indicados se nos exponia:

“Por el representante de la Federacién Onubense de Empresarios
se expuso lo que en su opinién constifuyen los dos principales
inconvenientes a los planteamientos de la Mesa por la Ria de Huelva: La
litularidad de los terrenos (zona de dominio pablico portuario) no
municipales; la existencia de una central eléctrica que por ley se tiene que
adaptar a planta de ciclo combinado.

5
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Expreso igualmente como el PGOUM en sus distintas revisiones y
modificaciones mantiene el uso y zonificacion industrial para la zona.

Finalizé su intervencién exponiendo que la industria y las empresas
alli existentes generan puestos de trabajo de calidad, cualificados; buscan
la compatibilidad con el municipio y el entorno adoptando técnicas que
superan los estandares minimos de calidad; conciuy6 informando que
desde su punto de vista la industria es necesaria en Huelva dada la
estructura econémica; haciendo entrega de una copia del Acuerdo suscrito
con el Excro. Sr. Alcalde.

Seguidamente hizo uso de Ia palabra el representante de UGT-
Huelva, quien expuso como en el origen de la controversia suscitada
aparece la modificacion de la planta eléctrica de Endesa para adaptarla a
planta de ciclo combinado, manteniendo una interpretacion errénea de los
Acuerdos adoptados en el afio 1991.

Expuso como las empresas en un compromiso por la mejora de la
calidad ambiental, han ido adoptando las mejores técnicas disponibles y
han ido reduciendo los topes fjados en la normativa ambiental como
estandares de proteccion en base al Plan de mejora de aquella calidad.

En materia de empleo sefal que en una ciudad con 8.000
parados, la industria crea y mantiene unos 15.000 empleos directos.

Por parte de CCOO-Huelva, intervino su representante, sefalando
que los Acuerdos del 91 fueron fundamentales pues constituyeron el punto
de partida de la mejora de la calidad ambiental,

Afadié que se ha creado una injustificada alarma social que ha
creado problemas de seguridad a las empresas y algun inconveniente de
tipo financiero.

También expuso que hoy dia una empresa que se quiera implantar
en Huelva no va a la zona de Punta del Sebo y de la Avenida Francisco
Montenegro, sino al nuevo puerto y terrenos aledafios al mismo.

Desde la entidad a la que representa y con los restantes firmantes
del Acuerdo que aportan a esta reunion, se viene trabajando en la mejora

de las tecnologias aplicables a los procesos productivos de las empresas
en la Ria y en la defensa del empleo en la zona.

Por el Defensor del Pueblo Ahdaluz se plante6 la conveniencia de
actuar en forma que no se produzca una fractura en los distintos
planteamientos sobre el asunto de fondo Yy se plantearon diversas
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cuestiones sobre niimero de empleos, grado de vinculacion municipal al
Acuerdo suscrito con el Ayuntamiento (Alcaldia), localizacién de la zona de
crecimiento urbano proxima a Punta del Sebo, necesidad de contar con un
informe actualizado del CSIC.

Cuestiones que fueron respondidas, precisadas o aclaradas por los
interlocutores”.

Mientras tanto, en la fase de instruccion de la queja debiamos
formular reiteracion de nuestras peticiones de informe en fecha 24 de agosto
de 2004, pues ni el Ayuntamiento ni la Consejeria de Medio Ambiente
(Delegacion Provincial de Huelva) habian respondido a la peticién inicial de
colaboracion.

Por parte de la Administracion Municipal, el 14 de Septiembre de
2004, se nos remitio escrito en el que se nos informaba lo siguiente:

“En contestacion a su escrito de fechas 24 de Agosto en el que
V.E. se hace eco de la queja promovida por la Plataforma Mesa de la Ria
de Huelva le comunico los motivos que llevan a este Ayuntamiento a no
convocar en estos momentos el referéndum sobre las empresas ubicadas
en la Punta del Sebo.

Como V.E. muy bien sabré el pasado 22 de Julio de 2004 en Ia
Ciudad de Huelva llegamos a un Acuerdo histérico entre el Ayuntamiento,
empresarios y sindicatos para defender el empleo en nuestra capital.

El ayuntamiento siempre ha entendido que esta en la obligacion de
mediar y unir los intereses de todos los ciudadanos. Por elfo consideramos
que la peticion de un referéndum en estos momentos lo que viene a hacer
es dividir la ciudad.

El sector industrial es muy sensible a todos los avatares externos
que lo puedan rodear y en el caso en concreto de las industrias ubicadas
en la Avda. Francisco Montenegro se habia creado una situacion de
inseguridad laboral.

El problema surge cuando este Ayuntamiento decide denegar la
licencia de nueva central de ciclo combinado a Endesa y por ofro lado
existen los intereses de una parte de los ciudadanos onubenses que han
solicitado la recuperacion de la ria. En este sentido este Ayuntamiento se
encontré una ciudad dividida entre dquellas personas que Iégicamente
defienden su estabilidad laboral y aquellas otras que abogaban por la
recuperacion de la ria y su entorno.

7
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Ha sido empefio principal de este Ayuntamiento trabajar por dar a

la ciudad una solucién satisfactoria para todos, que, por un lado, gracias a
la firma juridica y laboral a las empresas ubicadas en la Avda. Fco.
Montenegro, y por otro, el ayuntamiento va a satisfacer la demanda del
acercamiento de la ciudad a la Ria por medio de un nuevo P.A.U. quevaa
dotar a esta zona de nuevas viviendas, zonas comerciales, de ocio,
jardines, un paseo maritimo, etc.

Por lo explicado anteriormente consideramos que no es el

momento oportuno para convocar una referéndum que [o unico que podria
es reabrir una brecha ya cerrada y llevar a los ciudadanos a una nueva
direccion”.

“La Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en

Huelva, nos exponia en escrito de 21 de Septiembre de 2004 lo que sigue:

» En respuesta a su escrito del 19 de Julio de 2004 en el que

informaba sobre la queja formulada por la Plataforma Mesa de la
Ria de Hueva y admitida a tramite por su oficina, y solicitaba a
esta Delegacién informacion acerca de las actividades
industriales ubicadas en el Polo Quimico de Huelva, se expone lo
siguiente:

La Consejeria de Medio Ambiente ests de acuerdo y se complace
con la respuesta ciudadana producida y con la incorporacién de
fos colectivos ciudadanos a la Plataforma de la Mesa de Ia Ria.

Con respecto a la licencia municipal para el proyecto de central
térmica de ciclo combinado de nueva planta solicitada por
Endesa, el Ministerio de Medio Ambiente, 6rgano medioambiental
competente, emiti6 una Declaracién de Impacto Ambiental
favorable al proyecto.

La documentacién que se nos solicita en relacion con Ia

informacién que esta Delegacion dispone acerca de las actividades industriales
ubicadas en la Punta del Sebo, se encuentra disponible en la web de la
Consejeria de Medio Ambiente www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente
(actividades, parémetros controlados en continuo, efc.).

En cuanto al cumplimiento de la normativa vigente por parte de

las instalaciones ubicadas en el Polo Quimico, le informamos que

todas se encuentran controladas, analizéandose, los valores de

inmision de calidad del aire de forma continua, a través de Jas
8
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1.- Manifestar que el PGOU y los Acuerdos de 22 de Marzo de
1991, vigentes en la actualidad, deben interpretarse en beneficio siempre
de los intereses de las empresas allf instaladas, asi como en beneficio de
los trabajadores y trabajadoras, tanto de los empleados directamente en
dichas empresas, como en las que lo hacen en las Auxiliares y en los
auténomos dependientes de las distintas actividades econémicas
existentes y, todo ello, para garantizar el mayor numero de puestos de
trabajo posible.

2.- La superficie comprendida desde la primera transversal de la
Avda. Francisco Montenegro hasta la Punta del Sebo, tiene y seguird
teniendo la calificacion de suelo urbano industrial. En este territorio, el
Ayuntamiento otorgaré licencias, necesarias para la modernizacion y/o
ampliacién de las instalaciones, sistemas y lineas de produccion de las
empresas alli ubicadas, facilitando asi su actividad.

3.- En esta zona de la Avenida Francisco Montenegro, el suelo
vacante podré ser ocupado por empresas cuyo impacto ambiental sea
compatible con las diferentes normas en vigor: PGOU, legislacién
medioambiental, industrial, y portuario.

4.- El Ayuntamiento de Huelva, con independencia de o
anteriormente descrito, podra promover inversiones industriales en otros
suelos industriales, a fin de que se puedan instalar en su término municipal
otras industrias que cumplan igualmente las distintas normativas
medioambientales con el fin de que Huelva mantenga su vocacién
industrial, y su apuesta por la sostenibilidad medioambiental.

5.- El Ayuntamiento de Huelva se compromete junto al resto de los
firmantes a, en la préxima modificacion del vigente PGOU, aclarar y
subsanar cuanto contradiga al presente Acuerdo y a integrar su contenido
en el mismo.”

Por su parte, los representantes de la Plataforma promovente de
la queja nos exponian, en fecha 23 de Diciembre de 2004, sus alegaciones, del
siguiente tenor:

En referencia a la documentacion remitida a la plataforma
Ciudadana “Mesa de la Ria” de Huelva con fecha 25 de Noviembre,
queremos hacer constar las siguientes alegaciones:

1.- Que el Reglamento de Participacién Ciudadana vigente para la
Ciudad de Huelva, en su articulo 43 parrafo segundo, especifica que:
“También podrén solicitar la celebracion de consulta popular, {(...), por
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2.- Que en los mismos términos se pronuncia la Ley 2/2001, de 3
de mayo, de Regulacién de las Consultas Populares Locales en Andalucia,
que en su articulo 6, dice: "La iniciacion del procedimiento puede
efectuarse (...) por la solicitud de un grupo de vecinos, suscrita por un
nimero de firmas que, como minimo, sea igual a: (...) d) En los municipios
de mas de 100.000 habitantes, 6150 mas el tres por ciento de los
habitantes que excedan de 100.000".

3.~ Que dicho ntimero de firmas fue superado con creces en la
solicitud de referéndum presentada por el colectivo "Mesa de la Ria" (de
las cuales se adjunté copia al Excmo. Defensor del pueblo Andaluz al inicio
del expediente de queja n° 04/2009), a lo cual el Ayuntamiento de Huelva
Sigue haciendo caso omiso.

4- Que el Ayuntamiento de Huelva, en su escrito dirigido al Excmo.
Defensor del Pueblo Andaluz con fecha 14/09/2004, pretende fundamentar
la no celebracién de dicha consulta popular, en base a criterios de
idoneidad en la situacion social de Ia ciudad.

5.- Que una de las caracteristicas fundamentales de un Estado
Democratico y de Derecho como en el que nos encontramos, es sin duda
la sujecion de las Administraciones, y por ende del estado, a derecho.
Siendo una situacion de extrema gravedad el que una institucion pablica
Se hegara a acatar una disposicion legal por el simple hecho de parecer o
no idéneo al gestor puablico de turmno ese acatamiento. ;Tamafia
indefensién debemos soportar los ciudadanos? ¢No es el Defensor del
Pueblo Andaluz el garante del cumplimiento de las leyes por parte de las
Administraciones en lo que afecta a los derechos de los ciudadanos?

Por estos motivos, reitero mi solicitud de amparo ante el Defensor
del Pueblo Andaluz, para que la Institucién que Vd. representa tenga a
bien iniciar todos los procedimientos a su alcance, con el fin de garantizar
que los derechos de los ciudadanos onubenses no sean pisoteados desde
la posicién de superioridad de toda una Administracion Pdblica que se
niega a cumplir sus propias leyes.”

Idénticas alegaciones recibiamos enviadas por la interesada en la
queja 05/721, (acumulada) remitidas por correo electrénico, entrado en esta
Institucion el 16 de Mayo de 2005; asi como del interesado en Ia queja
05/1191, enviada su respuesta el 31 de Mayo de 2005.

El resto de promoventes de quejas acumuladas a las actuaciones
04/2005, promovidas por la Plataforma de Defensa de la Ria de Huelva, no
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presentd escrito de alegaciones ni observaciones a las actuaciones que
estabamos siguiendo.

Por su parte, el Grupo Municipal de Izquierda Unida-Los Verdes
Convocatoria por Andalucia, nos respondia:

“Que de cara a una posible mediacién sobre la problematica
medioambiental de la Ria de Huelva y el futuro desarrolio y crecimiento de
la ciudad hacia el Sur, entendemos que deben ser interlocutores en dicho
proceso de didlogo los que enumero a continuacion:

» Administraciones Publicas a todos los niveles (local,
autonémico, central y Autoridad Portuaria de Huelva.

e Sindicados.
¢ Empresarios (FOE y AIQB)

e Partidos Politicos con representacion en el Ayuntamiento de
Huelva.

Mesa de la Ria (Plataforma Ciudadana representante de mas de 30
colectivos ciudadanos de distinto signo: vecinales, ecologistas, colegios
profesionales, etc.).”

En consecuencia con tado lo expuesto y, teniendo en cuenta que
aspectos o cuestiones incidentales como las que se nos han ido planteando en
la fase de instruccion de las actuaciones, tales como el incidente de
paralizacion de la modificacion de la Central Térmica Punta del Sebo a Central
de Ciclo Combinado (conforme a Programa de alcance Estatal en materia
energeética), han sido sometidos a conocimiento y supervision de los Tribunales
de Justicia unas veces, y, en otras a dictamen del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, como lo concermiente a la situacién ambiental de
Entorno de la Ria de Huelva; cuestién esta sobre |a que el referido Consejo
cientifico ha emitido no pocos y repetidos informes —ocho en total- en los
tltimos afios, si tenemos en cuenta en el computo el Informe Final sobre Salud
Ultimamente emitido en el contexto de analisis de la problematica ambiental en
ila Ria de Huelva, afio 2005, no los podemos tomar en cuenta para
pronunciarnos sobre el fondo del asunto aunque si como fundamento o apoyo
de nuestras Resoluciones posteriores.

Por nuestra parte, respecto al asunto objeto de Ia queja (la
reconversion del suelo de uso industrial actual de la Avda. Francisco
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Montenegro de la Capital onubense a uso residencial y esparcimiento),
debemos precisar que tal cuestién puntual cabe tratarla en el marco general
determinado por la problematica ambiental y de sanidad ambiental, al parecer
estructural en la Ria de Huelva y su entorno.

Generalizacion sobre la que hemos centrado nuestra atencion en
diversas ocasiones: asi, expedientes de queja 98/4318 y 99/871, 99/937 y
99/1973.

De aquellas intervenciones obtuvimos las conclusiones que
comunicabamos ya a las Administraciones concernidas en fecha 30 de
Diciembre de 1999.

Conclusiones que en la actualidad siguen contando con
virtualidad practica, como lo demuestra el hecho de que recientemente, en
fecha 22 de Diciembre de 2005, con n° de Registro 103079 se presentara en el
Congreso de los Diputados Proposicion No de Ley, suscrita por los Portavoces
y algunos Diputados de los Grupos Mixto, Ezquerra Republicana de Catalufia e
tzquierda Verde-IU-ICV, proposicion en cuyo apartado 7° se incluye lo que
consta (literalmente):

“Llevar a cabo todos los tramites necesarios para crear, tal y como
concluyé el Defensor del Pueblo Andaluz en el Afio 2000, mediante las
Administraciones concernidas (Central, Autonémica ¥ Locales afectadas)
‘con respeto mutuo y reciproco a sus autonomias respectivas, un
Consorcio para la gestién sostenible del espacio geografico (a determinar
Yy a acotar) el que de modo impreciso nos hemos estado refiriendo (Ria de
Huelva y su entorno), con participacion e integracién en el mismo de
entidades representativas de los sectores de fa sociedad civil que pudieran
ostentar la cualificacién de interesados, por incluir en su ambito de
actuacion la promocion y/o defensa de intereses legitimo colectivos.

Esta entidad de “cooperacion administrativa® encuentra su
Justificacion juridica en lo establecido en el art. 6 yenelart 7, de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, del Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin
modificado por Ley 4/1999, de 13 de Enero y, de lo establecido en el art.
57 de La Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local”.

Por todo cuanto hemos expuesto, en esta fecha formulamos, en
aplicacion de lo establecido en el art. 29.1 de Ia Ley 9/1983, de 1 de Diciembre
del Defensor del Pueblo Andaluz, las siguientes Resoluciones:
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Primera: Acumular en cuanto a su Resolucion se refiere los
expedientes de queja que se relacionan: 04/2005, 04/2089, 04/2090, 04/2111,
04/2223, 04/2336, 04/2377, 04/2751, 04/2806, 04/2807, 04/2808, 04/2809,
04/2884, 04/2990, 04/2991, 04/3041, 04/4420, 04/4509, 04/4602, 05/721,
05/1068, 05/1191, 05/1505, 15/1950, 05/2893, 05/2894, 05/4153, 05/4195,
05/4541, 06/453, 06/1003, en aras de la economia procedimental, publicando
informacién general en la pagina web de la Institucion (Apartado: Informes y
publicaciones, subapartado: Informaciones), dada la indeterminacion y la
generalidad de los posibles interesados en el asunto objeto de los expedientes
acumulados.

Segunda: Dada la importancia de los bienes juridicos
susceptibles de proteccién (derecho a la vida y a la integridad fisica y moral y a
una digna calidad de vida, -Preambulo y art. 15 de la Constitucion-, a la
proteccion de la salud —art. 43 de la Constitucion-), y a disfrutar de un medio
ambiente adecuado -art. 45 de la Constitucién-; dada la concurrencia de
distintos titulos competenciales atribuidos constitucionalmente a diversas
Administraciones Publicas (y dentro de ellas, a su vez, a diversos érganos
administrativos), en virtud Y, por aplicaciéon de lo establecido en el art. 148 y
siguientes de nuestra Carta Magna vy, en el art. 13 y siguientes del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley Organica 6/1981, de 30 de
Diciembre; y, dado que, en nuestra opinién, tanto el tratamiento como la
solucién de los problemas y conflictos de intereses que la presencia de las
actividades industriales en el Polo Quimico-industrial de la Ria de Huelva (y
entorno), ni debe ni puede tener un enfoque localista o parcial, sino que mas
bien resultaria encuadrable en el marco determinado por la aplicacion de las
técnicas instrumentales propias de la funcién publica de ordenacion del
territorio, propugnamos en estas Resoluciones un tratamiento coordinado para
afrontar la situacion.

Mas convencidos estamos respecto de lo afirmado anteriormente,
cuando constatamos la frecuencia Y gravedad de los episodios que se vienen
produciendo en el marco geogréfico de referencia. Unas veces como
consecuencia de lo inadecuado o, inclusive de Ia inaplicacion de los
instrumentos  técnico-administrativos  del denominado Plan de Calidad
Ambiental de Huelva y su entorno, plan que como todo instrumento de accién
territorial necesita ir readaptandose a las circunstancias y exigencias actuales
que demandan tanto la proteccién de la salud como la proteccion del medio
ambiente. Otras veces, por la carencia de medios personales y materiales de
los érganos administrativos competentes.
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Incidencias que, segtn entendemos, suponen las sefiales
intermitentes que evidencian como el hinterland de Huelva esta llegando a una
situacion de colapso en su crecimiento y desarrollo, salvo que desde las
Administraciones y desde los sectores sociales afectados se mantenga una
dindmica de actuacion consistente en seguir sacrificando bienes juridicos
propios y recursos naturales susceptibles de proteccién y/o de legado a futuras
generaciones.

Todo lo anterior, junto con algunos episodios de descoordinacion
entre administraciones y entre 6rganos administrativos que hemos constatado
en algunas ocasiones, motiva, junto con el deseo de permitir en la elaboracién,
aprobacién y articulacién de instrumentos de control, gestion y planificacion, las
mayores cotas posibles de coordinacion, colaboracion, cooperacién y eficacia
interadministrativas y, de actuacién conjunta con los sectores socio-
economicos afectados nos lleva a formular nuevamente Recomendacion, en
el sentido de que por las Administraciones Pubiicas concernidas se constituya
con respeto mutuo y reciproco a sus autonomias respectivas Consorcio para la
gestion sostenible e integral del espacio geografico (a determinar y acotar) de
la Ria de Huelva y su entorno, con participacion e integracion en el mismo de
las entidades y grupos sociales que pudieran ostentar la calificacion de
interesados por incluir entre sus objetivos y ambito de actuacion estatutarios la
promocion y defensa de intereses colectivos.

Entidad de cooperacion y coordinacién interadministrativa (el
consorcio propugnado) que encontraria su régimen juridico basico en lo
establecido en la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, modificada por Ley
4/1999, de 13 de Enero (arts. 6 y 7) y de lo establecido en Ia Ley 7/1985, de 2
de Abril, modificado por Ley 11/1999, de 21 de Abril y ofras posteriores (art.
57).

Tercero.- En relacion con las posibles afecciones al derecho a la
proteccion de la salud y al estado sanitario en la Ria de Huelva, hemos de traer
a colacion que el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), en
su_informe denominado “Salud Informe FEinal™ (DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION SANITARIA DEL ENTORNO DE LA RiA DE HUELVA); expone en
el Apartado CONCLUSIONES lo que sigue:

“Se ha realizado un estudio comparativo sobre el nivel de cuatro
metales pesados (cadmio, cromo, niquel y cobre) y un metaloide
(arsénico) en la orina de los habitantes de la Ria de Huelva (Huelva, Palos
de la Frontera, Gibraleén, Moguer, San Juan del Puerto y Niebla) y los de
ofras siete capitales de Andalucia. Se han analizado 1085 muestras entre
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materia de prevencion de riesgos laborales) asi como con el propio
Ayuntamiento de la Ciudad.

Cuarto.- Formular Recomendacion a la Delegacion del Gobierno
de la Junta de Andalucia en Huelva, en el sentido de que se proceda a adoptar
iniciativa para la elaboracion y aprobacién de un Plan Territorial de
Emergencias en la zona de Ria de Huelva Y su entorno, dada la concurrencia
en la misma de grandes instalaciones industriales y la afluencia a los atraques
y puerto de la Ria (de interés general o estatal) de grandes buques de carga y
descarga de productos peligrosos teniendo, en cuenta estos riesgos
especificos.

Lo anterior con arreglo a los criterios establecidos en el Plan
Territorial de Emergencias de Andalucia, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 13 de Octubre de 1999 Yy, en aplicacion de lo establecido en la
Ley 2/1985, de 21 de Enero, de Proteccion Civil (art. 9 y siguientes de la
misma).

Quinto.- Formulamos Recomendacién a las Autoridades
Municipales de Huelva de que en el marco de la Agenda Local 21 del
Municipio, se permitan las mayores cotas posibles de participacion ciudadana,
con el fin y objeto de facilitar a todos los sectores sociales, econémicos y
politicos de la sociedad onubense, en ejercicio democratico y civico, la
posibilidad de consensuar el desarrollo local como sostenible; conforme a los
principios propuestos por el Concejo Andaluz para la Desarrollo Sostenible de
Andalucia en el Siglo XXI, en relacion con la aprobacion de las Bases para la
Agenda 21 de Andalucia, adoptados el 27 de Enero de 2006.

Entendemos que aquella participacion activa, para definir la
politica medioambiental de Ia Capital y de la zona de influencia, con la debida
coordinacion y planificacion, resultando conveniente que se proceda a la
concienciacion social y estamental, con Ia intencion de disefiar las estrategias
de desarrollo local (a nivel de cada municipio) en materia de desarrollo
sostenible, y se proceda a la elaboracion y aprobacién de la Agenda Local 21,
en desarrollo de los principios de la Conferencia de Rio de Janeiro, de Junio de
1992y, de Ias previsiones al respecto de la Carta de Aalborg, Dinamarca, el 27
de Mayo de 1994,

Consideramos que potenciar y permitir la participacion ciudadana
en ese sentido (a la bsqueda de un consenso) en materia de planificacion de
la gestion ambiental de la ciudad o de los municipios) constituye un cauce mas
adecuado que el pretendido por los promoventes de la queja 04/2005,
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Humanos de 9 de Diciembre de 1994, el derecho a Ia inviolabilidad del
domicilio (asunto Lopez Ostra-Reino de Esparia); y, del derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado (art. 45 de Ia Constitucion)- y, con el fin de
motivar e incentivar la actuacién de la Administraciones y Organos
administrativos concernidos, en linea con nuestras Resoluciones, dirigimos
copia de las mismas al Excmo. Sr. Delegado del Gobierno en Andalucia, al
Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia (al considerar que en la cuestion de
fondo objeto de los expedientes de queja resefiados estan afectas
competencias de diversas Consejerias de la Junta de Andalucia), a las
Delegaciones Provinciales de las Consejerias de Salud y Medio Ambiente en
Huelva y al Excmo. Ayuntamiento de Huelva.

Esperamos confiadamente se nos facilite respuesta escrita a
dichas Recomendaciones, en lo que a cada organo administrativo de los
citados concierne, en el plazo no superior a un mes, en la que se ponga de
manifiesto la aceptacion de las Recomendaciones formuladas, o, en su caso,
las razones que estime para no aceptarlas.

Atentamente le saluda.
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